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zur Teilrevision des Asylgesetzes (und entsprechend ANAG, KVG)

1. Allgemeines

Die EKR hatte sich im April 1999 zu den Verordnungen zum Asylgesetz gedussert und sich
damals aus Griinden der Wahrung der Menschenrechte, des Personlichkeitsschutzes und der
Forderung eines konfliktarmen Zusammenlebens zwischen Einheimischen und Asylsuchenden
gegen verschiedene Neuerungen gestellt.

Sie behalt auch jetzt ihre grundsitzliche Meinung bei, dass die Menschenrechte und der
Personlichkeitsschutz auch Asylsuchenden gewéhrt werden muss.

Diese Rechte sind insbesondere bei der neu einzufiihrenden Drittstaatenregelung, den
Nichteintretensentscheiden und in der vorgesehenen Zusammenarbeit zwecks Ausschaffung mit
Behorden der Herkunftsldnder der Asylsuchenden gefiahrdet. So kann mit den beschleunigten
Verfahren kaum mehr eine Rechtsvertretung zugunsten von Asylsuchenden auftreten;
Rekursmdglichkeiten sind kaum mehr gegeben; die Gefahr von Fehleinschétzungen wéchst.

Die EKR kritisiert insgesamt die im Revisionstext aufscheinende Grundhaltung der Behorden
gegeniiber Asylsuchenden, sie betrieben Missbrauch. Nach Meinung der EKR sind Begriffe wie
,»Asyl-Missbrauch* oder ,,Scheinehe* (Rev. AuG) usw. in Texten des Bundes zu streichen, da sie
negativ stereotypisieren und so dazu beitragen, in der Schweizer Gesellschaft ein negatives Bild
von allen Asylsuchenden zu erzeugen.

Die vdlkerrechtlichen Bestimmungen und Konventionen verpflichten die Vertragsstaaten,
gegeniiber allen Menschen den Rechtsschutz und die Menschenrechte zu beachten und wo nétig
auszubauen. Die oben genannten Anderungsvorschlige der Asylgesetzrevision kénnen nach
Meinung der EKR diese Verpflichtung verletzen.

Das UNO-Komitee zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung CERD, welches die
internationale Konvention iiberwacht, hat mehrfach festgestellt, dass Asylsuchende und
Fliichtlinge Diskriminierungen ausgesetzt sind und definiert diese als ,,groupes vulnerables®,
resp. als Zielgruppe von Rassismus in unserer Gesellschaft. Ein gleiches Ergebnis erbrachte die
Weltkonferenz gegen Rassismus, welche vom 31.8.-8.9. in Siidafrika stattgefunden hat.

Es ist deshalb in Zukunft besonders darauf zu achten, ob Gesetzestexte, Weisungen und weitere
Bestimmungen mit den internationalen Menschenrechtsinstrumenten — Fliichtlingskonvention;
Menschenrechtsdeklaration der UNO; EMRK; Pakt II zu sozialen und politischen Rechten;
Konvention zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Konvention zum Schutz vor
Diskriminierung der Frau; Konvention zum Schutz des Kindes; Folterkonvention — vereinbar
sind.

EKR, GS EDI, 3003 Bern, Tel. 031-324 12 93, Fax 031-322 44 37, ekr-cfr@gs-edi.admin.ch



2. Zu den einzelnen Revisionsvorschlagen

Art. 6,a, 21, 23 und 34 AsylG: Drittstaatenregelung

Die EKR ist mit der vorgeschlagenen Revision nicht einverstanden. Die Uberpriifung des
Reisewegs darf nicht die Abkldrungen der Fluchtgriinde beeintrachtigen und dazu fiihren, dass
faktisch jede Asyl suchende Person, welche die Schweiz auf dem Landweg erreicht, nicht mehr
zum Asylverfahren zugelassen ist.

Die EKR hilt es fiir unabdinglich, dass fiir eine eventuelle Drittstaatenregelung nicht der
Reiseweg des Gesuchsstellers/der Gesuchsstellerin in Betracht gezogen wird, sondern die
Qualitét der Beziehung der Person zu dem betreffenden Staat. Dies bedeutet in der Regel einen
Aufenthalt von mehreren Tagen oder Wochen in dem Staat.

Insbesondere muss der Schutz vor Non-refoulement geméss Art. 3 EMRK, Art. 33 FK und Art.
25 Abs. 3 BV gewihrt werden.

Art. 45: Wegweisungsverfiigung

Die EKR stellt sich gegen Wegweisungsverfiigungen, die sofort vollzogen werden, da so der
Rechtsschutz nicht gewihrt ist. Sie lehnt deshalb die bisher bestehende 24-Stunden-Rekursfrist
ab. Den Asylsuchenden muss nach Art. 13 EMRK das Beschwerderecht gewéhrt werden.

Es ist eine angemessene Frist von mehreren Tagen zur Gewédhrung des Rekursrechtes und zum
Beizug eines Rechtsvertreters anzusetzen. Personen, welche ein Asylgesuch stellen — ob am
Flughafen oder an der Landesgrenze — ist eine unentgeltliche amtliche Rechtspflege zu

gewihren.

Art. 44, Art. 48a, b AsylG und Art. 14a ANAG: Vorliufige Aufnahme; Hirtefallregelung

Die EKR hatte schon bei verschiedener Gelegenheit den Status der Vorldufigen Aufnahme als
Ungleichbehandlungen férdernd kritisiert, insbesondere die Unsicherheit des Status, in welchem
die Menschen wihrend Jahren verbleiben; die fehlende Integration, welche sich besonders auch
auf Kinder und Jugendliche in der Ausbildung negativ auswirkt. Die EKR hat auch schon
moniert, dass dieser Status zu einer Beglinstigung einer fremdenfeindlichen Haltung in der
Schweizer Bevolkerung beitragen kdnne. Zudem ist von Bedeutung, dass eine Vorldufige
Aufnahme nicht als Ersatz fiir die Erteilung des Status ,,Anerkannter Fliichtling* und damit als
Hintertilire zur Umgehung der Erteilung der Fliichtlingseigenschaft beniitzt wird.

Die EKR begriisst die Erteilung einer Jahresaufenthaltsbewilligung nach einer Hartefallregelung.
Sie hilt allerdings die Wartefrist bis zur Hartefallpriifung von sechs Jahren fiir zu hoch.

Die EKR plédiert fiir die Beibehaltung der vierjdhrigen Frist, nach welcher die Hértefallpriifung
erfolgen kann. Diese Regelung der Priifung eines Hértefalles nach vier Jahren soll fiir
Asylsuchende und Vorldufig Aufgenommene gelten. Ein Ausschluss von Vorlaufig
Aufgenommenen von der Hértefallregelung kéime erneut einer Schlechterstellung der Personen,
welche mit diesem Aufenthaltsstatus belegt wurden, gleich.

Art. 51 AsylG: Familienasyl

Die EKR stellt sich grundsétzlich gegen die Durchfiihrung von genetischen Untersuchungen zur
Priifung von Alter und Familienzugehorigkeit einer Person, da sie diese fiir schwerwiegende




Eingriffe in den Personlichkeitsschutz hélt. Zudem weckt ein solch biologistischer Ansatz ungute
Erinnerungen an rassenbiologische Untersuchungen in der Vergangenheit. Es diirfen nicht aus
einer iibertriebenen Missbrauchsoptik vollig unangemessene Mittel eingesetzt werden. Das
Prinzip des Schutzes der Familie — einer der wichtigen Punkte in der Wahrung der
Menschenrechte - ist zu respektieren.

Die EKR plédiert fiir die ersatzlose Streichung von Abs. 6 (neu) zur genetischen Untersuchung.

Art. 82 AsylG: Fiirsorgeleistungen

Die EKR begriisst grundsitzlich die vereinfachten Finanzierungsmodelle fiir die Sozialhilfe an
Asylsuchende. Sie warnt jedoch davor, fiir die Bestimmungen des Grundbedarfs und des
Existenzminimums fiir Asylsuchende Ansétze zu entwickeln, die von jenen der SKOS
abweichen. Dies kdme einer Diskriminierung gleich. Es darf auch nicht zu
Ungleichbehandlungen nach Kantonen kommen; der Bund muss hier seine Aufsichtspflicht
gegeniiber den Kantonen vermehrt wahrnehmen.

Art: 97 AsylG: Bekanntgabe von Personendaten an den Heimat- oder Herkunftsstaat

Im Sinne einer Wahrung des Personlichkeitsschutzes und der Vorbeugung vor weiteren
potentiellen Menschenrechtsverletzungen durch den Herkunftsstaat stellt sich die EKR
grundsétzlich gegen die Bekanntgabe von personlichen Daten von Asylsuchenden an den
Heimat- oder Herkunftsstaat. Bereits frither hatte die EKR Riickiibernahmevereinbarungen mit
Staaten, wo Menschenrechtsverletzungen an der Tagesordnung waren, kritisiert. Es darf nicht
sein, dass fiir die Asyl suchenden Personen durch das Schweizerische Asylverfahren zusitzliche
Nachteile oder Gefahrdungen entstehen konnten.

Abs. 1 Art. 97 hilt fest, dass Personendaten von Asylsuchenden dem Heimat- oder Herkunfts-
staat nicht bekanntgegeben werden diirfen, wenn dadurch eine Gefahrdung der Person oder ihrer
Angehorigen resultieren konnte. Diesem Grundprinzip widersprechen nach Meinung der EKR
die folgenden Abs. 2 und 3, welche eine Weitergabe von Daten an die Herkunftsldnder unter
gewissen Umsténden erlauben.

Die EKR wiinscht aus obigen Erwigungen die ersatzlose Streichung von Abs. 2 und 3 Art. 97.
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