Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG)

Stellungnahme der Eidgenotssischen Kommission gegen
Rassismus EKR

Die Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus EKR nimmt gerne Stellung im Rahmen der
Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander
(Entwurf Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und uber die Integration, Auslander-
und Integrationsgesetz, AulG). Die EKR beschrénkt sich in ihren Ausfuhrungen auf diejenigen
Bestimmungen, welche einen direkten Zusammenhang mit ihren Tatigkeiten zur Bekampfung
rassistischer Diskriminierung haben.

1 Grundsatzliche Uberlegungen zu den Anderungsvorschlagen

Die EKR begrisst zwar die Bemihungen, den Diskriminierungsschutz zu verstérken, sie bezweifelt
jedoch, dass die vorgeschlagenen Massnahmen die gewlnschte Wirkung zeigen (die Gesetzgebung
besser durchzusetzen). Die Pflicht der Behérden, Auslanderinnen und Auslander Gber den Schutz vor
Diskriminierung zu informieren, ist gewiss eine Verbesserung. Doch legt die EKR in ihrem Bericht
«Recht gegen rassistische Diskriminierung»' dar, dass die schweizerische Rechtsordnung in der
Bekampfung von rassistischer Diskriminierung viele Mangel aufweist. Insbesondere im Privatrecht und
im Verwaltungsrecht fehlt es an ausdrucklichen Verboten rassistischer Diskriminierung. Die nun
vorgeschlagenen Anderungen im Auslandergesetz werden die rechtliche Situation von
Diskriminierungsopfern nicht verbessern. Die Vorschlage verkennen, dass eben gerade die
Gesetzgebung zum Schutz vor rassistischer, ethnisch-kultureller Diskriminierung ungenigend ist. Die
aktuelle Rechtslage ist so kompliziert, dass sie unverstandlich und unsicher ist. Die politische Absicht,
die Sensibilitdt gegeniiber Diskriminierungen zu steigern und das Bewusstsein zu schéarfen, wird ohne
Ausbau der Gesetzgebung zum Diskriminierungsschutz keine Wirkung zeigen. Auch fehlen
Massnahmen, welche den chancengleichen Zugang zu Ressourcen und Dienstleistungen und den
Abbau von strukturellen Hindernissen garantieren.

Hinweisen mdchte die EKR auch auf die Tatsache, dass Drittstaatsangehdrige auf Grund der
aktuellen Rechtslage praktisch keine Mdoglichkeit mehr haben, in die Schweiz zuzuwandern. Dies
schlagt sich in der Auslanderstatistik nieder. Gemass Auslanderstatistik per Ende Dezember 20117 ist
der Bestand an Drittstaatsangehdérigen gegentber dem Vorjahr lediglich um 1 Prozent gewachsen,
wobei Drittstaatsangehérige auch nur 35 Prozent der standigen ausléandischen Wohnbevélkerung
ausmachen. Da volkerrechtliche Vertrage fir Staatsangehérige der EU-/EFTA-Staaten betreffend Ein-
und Ausreise, Aufenthalt und Familiennachzug grdsstenteils abweichende Bestimmungen enthalten,
betrifft die Gesetzesvorlage in ihrem Hauptgehalt also eine immer kleiner werdende Minderheit.
Integrationsproblemen mit der wachsenden Zuwanderung aus EU-/EFTA-Staaten — auch wenig
qualifizierter Zuwanderer — kann die Gesetzesvorlage nicht begegnen. Die Gesetzesvorlage wird
folglich wenig Wirkung fir das Ziel der besseren Integration der auslandischen Wohnbevélkerung in
der Schweiz haben.

! Siehe www.ekr.admin.ch/shop/00007/00073/index.html?lang=de.
2 Siehe www.bfm.admin.ch
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2 Die wichtigsten Punkte

Auf folgende Punkte sind aus Sicht der Eidgenoéssischen Kommission gegen Rassismus EKR ein
besonderes Augenmerk zu legen:

¢ Die Konkretisierung des Begriffes «Chancengleichheit» (Art. 53 E-AulG).

Der Begriff «Chancengleichheit» wird in Art. 53 E-AulG erwahnt, konkretisiert wird der Begriff
jedoch nicht.

o Die Konkretisierung des Begriffes «Diskriminierung» (Art. 53, 54, 55 und 57 E- AulG).

Der Entwurf nennt keine verpénten Merkmale, definiert den Begriff «Diskriminierung» nicht. Es
wird lediglich im erldauternden Bericht auf Art. 8 BV verwiesen.

e Gleichbehandlung aller in der Schweiz sténdig anwesenden Auslanderinnen und Auslander

Die in der Gesetzesvorlage enthaltenen Kategorisierungen fixieren Menschen auf ihre
Herkunft und diskriminiert Drittstaatsangehorige gegeniiber EU-/EFTA-Angehérigen in
wichtigen Punkten, insbesondere in Fragen der Aufenthaltssicherheit und des
Familiennachzuges. Anders als bei Drittstaatsangehdrigen ist das Recht auf Familiennachzug
bei Arbeitnehmern aus EU-/EFTA-Staaten nicht an die finanzielle Situation gebunden. Das
Recht, mit Ehepartnern und Kindern zusammenleben zu dirfen, ist ein Menschenrecht und
sollte somit nicht von der wirtschaftlichen Situation der Menschen abhéngig gemacht werden.
Auch im Punkt Aufenthaltssicherheit (Entzug der Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
wegen Arbeitslosigkeit bzw. Sozialhilfebezug) sind Drittstaatsangehdérige gegentber EU-
/IEFTA-Angehérigen benachteiligt. Die EKR ist der Meinung, dass alle Auslanderinnen und
Auslander, die legal in der Schweiz leben, beziglich Familiennachzug und
Aufenthaltssicherheit gleich behandelt werden sollten.

e Information und Beratung tiber den Schutz vor Diskriminierungen (Art. 55 und 57 E-AulG).

Es ist zu begrissen, dass der Entwurf eine Informations- und Beratungspflicht Gber den
Schutz vor Diskriminierungen vorsieht. Es stellt sich allerdings die Frage, ob die Information
und Beratung ausreicht, um «das Durchsetzungspotenzial des geltenden Rechts [zu]
erhohen» (siehe Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung zur Anderung des
Auslandergesetzes (Integration), S. 13). Um ausreichenden Schutz gegen Diskriminierung zu
bieten, sind Anpassungen des Rechts nétig.

e Integrationsvereinbarungen und Integrationsempfehlungen (insbhesondere Art. 33, 58a und Art.
84 E-AuIG)

Es ist zu begrissen, dass die Integration gefestigt werden soll. Jedoch zeigt sich, dass
Integration weiterhin mehr als einseitige Verpflichtung verstanden wird. Massnahmen zur
Forderung der Integration von Zugewanderten sind unentbehrlich, doch héangt eine
erfolgreiche Integration auch massgeblich von der Verankerung des Integrationsanliegens in
der Gesamtgesellschaft ab. Dem Einbezug der Zivilgesellschaft ist daher aus Sicht der EKR
eine grosse Bedeutung beizumessen. Diesem Aspekt wird vorliegend keine Beachtung
geschenkt.

Da nur Drittstaatsangehérige zu Integrationsvereinbarungen verpflichtet werden kénnen, lehnt
die EKR das Mittel der Integrationsvereinbarung als Sanktionsinstrument ab. Die ungleiche
Behandlung von Personen aus Drittstaaten gegeniber Personen, welche dem
Freiztgigkeitsabkommen unterliegen, bleibt weiterhin problematisch. Nach Meinung der EKR
ist die Ungleichbehandlung je nach Herkunftsland rassistisch. Personen, welche nicht dem
Freizligigkeitsabkommen unterliegen, werden als kulturfern und somit als nicht erwiinscht
deklariert. Die EKR empfiehlt, zur Foérderung der Integration unabhéngig von der Herkunft
oder des sozialen Status Integrationsempfehlungen auszusprechen.
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Vorlaufige Aufnahme mit Integrationsvereinbarung (Art. 83a E-AulG)

Die vorlaufige Aufnahme kann nicht mit der Verpflichtung zum Abschluss einer
Integrationsvereinbarung verbunden werden. Die vorlaufige Aufnahme wird aufgrund des
unzulassigen Weg- und Ausweisungsvollzugs erteilt.

Beitrag der Arbeitgeber zur Integration (Art. 58b E-AulG).

Neu sollen die Arbeitgeber zur Integration von Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern und
nachgezogenen Familienangehdrigen beitragen, indem sie diese Uber Forderungsangebote
informieren. Bereits heute tragen die Arbeitgeber einen sehr grossen Teil zur Integration bei,
da diese am schnellsten und unkompliziertesten Uber eine Arbeitsstelle geschieht. Der
vorgeschlagene Artikel ist lediglich eine Erklarung und hat keinen verbindlichen Charakter. Es
stellt sich die Frage, wieso die Arbeitgeber nicht zu konkreten Massnahmen (wie
beispielsweise Code of Conducts oder Anpassungen der Anstellungsverfahren) verpflichtet
werden. Zur Foérderung der Chancengleichheit und zum Schutz vor Diskriminierung sind
konkrete gesetzliche Regelungen nétig, um Diskriminierung insbesondere beim Zugang zum
Arbeitsmarkt tatsachlich zu bekampfen.

Aus grundsatzlichen rechtlichen Uberlegungen ist es problematisch, Pflichten des
Arbeitsgebers ebenfalls gegentber Familienangehotrigen des Arbeitnehmers vorzusehen. Eine
privatrechtliche Beziehung besteht ausschliesslich zwischen dem Arbeitgeber und dem
Arbeitnehmer.
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Eidgendssische Kommission gegen Rassismus EKR

3 Kommentar und Vorschlage zu den einzelnen Anderungen

Bisher

Neu

Vorschlag/Bemerkungen EKR

Art. 53 Forderung der Integration

1 Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der
Erfallung ihrer Aufgaben die Anliegen der Integration.

23je  schaffen gunstige Rahmenbedingungen fur die
Chancengleichheit und die Teilhabe der auslandischen
Bevolkerung am offentlichen Leben.

2 Sie fordern insbesondere den Spracherwerb, das berufliche
Fortkommen, die Gesundheitsvorsorge sowie Bestrebungen,
welche das gegenseitige Verstdndnis zwischen der
schweizerischen und der auslandischen Bevdlkerung und
das Zusammenleben erleichtern.

% Sie tragen den besonderen Anliegen der Integration von
Frauen, Kindern und Jugendlichen Rechnung.

® Bei der Integration arbeiten die Behorden des Bundes, der
Kantone und Gemeinden, die Sozialpartner, die
Nichtregierungsorganisationen und Auslanderorganisationen
zusammen.

Art. 53 Grundsatze

1 Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der
Erflllung ihrer Aufgaben die Anliegen der Integration und des
Schutzes vor Diskriminierung.

2 Sie schaffen gunstige Rahmenbedingungen fir die
Chancengleichheit und die Teilhabe der auslandischen
Bevolkerung am offentlichen Leben.

3 Sie fordern insbesondere die Fahigkeit zur Verstandigung
in einer Landessprache, den Erwerb von Grund-
kompetenzen, das berufliche Fortkommen, die Gesundheits-
vorsorge sowie Bestrebungen, die das gegenseitige
Verstéandnis zwischen der schweizerischen und der
auslandischen Bevolkerung und das Zusammenleben
erleichtern.

4 Bei der Integrationsforderung arbeiten die Behérden des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden, die Sozialpartner,
die Nichtregierungsorganisationen und die Auslénder-
organisationen zusammen.

Einfligen

Neuer Satz zu Abs. 2: Angemessene
Massnahmen zur Verwirklichung der
tatsachlichen Gleichstellung und Schutz
vor Diskriminierung stellen  keine
Diskriminierung dar.

Begrindung: Zur Verwirklichung der
Chancengleichheit braucht es
Massnahmen. Auch blosse Nichtdis-
kriminierung, rechtsformale Gleich-
behandlung, reicht nicht aus, um
die vorhandene gesellschaftliche
Benachteiligung tatsachlich zu be-
seitigen.

Die Nennung des Diskriminierungs-
schutzes ist zu begriissen, definiert
wird jedoch der Begriff «Dis-
kriminierung» nicht.

Der Begriff
wird weder
kretisiert.

«Chancengleichheit»
definiert noch kon-
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Bisher

Vorschlag/Bemerkungen EKR

Art. 56 Information

1Bund, Kantone und Gemeinden sorgen fur eine
angemessene Information der Auslanderinnen und Auslander
Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz,
insbesondere Uber ihre Rechte und Pflichten.

2 puslanderinnen und Auslander werden auf bestehende
Angebote zur Integrationsforderung hingewiesen.
2Bund, Kantone und Gemeinden informieren
Bevolkerung Uber die Migrationspolitik und Gber
besondere Situation der Ausléanderinnen und Auslander.

die
die

Neu

Art. 55 Information und Beratung

1 Bund, Kantone und Gemeinden informieren die
Auslanderinnen und Auslander Uber die Lebens- und

Arbeitsbedingungen in der Schweiz, insbesondere uber ihre
Rechte und Pflichten und den Schutz vor Diskriminierungen.
2 Auslanderinnen und Auslander werden von den Behdrden
auf bestehende Angebote zur Integrationsforderung
hingewiesen.

3 Die Kantone sorgen fir die Erstinformation von neu aus
dem Ausland zugezogenen Auslanderinnen und Auslandern.
Der Bund unterstiitzt sie dabei.

4 Sie sehen fir Personen mit besonderem Integrationsbedarf
so friih wie mdglich geeignete Integrationsmassnahmen vor.
5 Bund, Kantone und Gemeinden informieren die Bevdl-
kerung Uber die Migrationspolitik und Uber die besondere
Situation der Auslanderinnen und Auslander.

6 Bund Kantone und Gemeinden kénnen die Aufgaben nach
den Absatzen 1-5 auf Dritte Ubertragen.

Einflgen

Neues Wort zu Abs. 1:

Bund, Kantone und Gemeinden
informieren und beraten die

Auslanderinnen und Auslander tber die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der
Schweiz, insbesondere Uber ihre
Rechte und Pflichten und den Schutz
vor Diskriminierungen.

Begriindung: Die aktuelle Rechtslage
ist so kompliziert, dass sie
unverstandlich und unsicher ist.
Eine allgemeine Information ist
nicht ausreichend. Bei Bedarf muss
die Beratung sichergestellt sein.

Art. 13 (VIntA) Forderungsbereiche

! Finanzielle Beitrage konnen insbesondere gewahrt werden,
um:

a. die Allgemeinbildung der Auslanderinnen und Ausléander
und ihre Kenntnisse der am Wohnort gesprochenen
Landessprache zu férdern;

b. die soziale Integration der Auslanderinnen und Ausléander
zu fordern;

c. den chancengleichen Zugang von Auslénderinnen und
Auslandern zu den regulédren Strukturen, insbesondere zu
Schule, Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Gesundheitswesen,
sicherzustellen;

Art. 57 Forderbereiche

Finanzielle Beitrdge nach Artikel 56 kdnnen fur Programme
und Projekte zur Integrationsfoérderung gewahrt werden,
insbesondere fir Programme und Projekte, die:

a. die Grundkompetenzen, die allgemeinen und die
beruflichen  Kompetenzen der Ausléanderinnen und
Ausléandern und ihre Kenntnisse der am Wohnort
gesprochenen Landessprache fordern;

b. die soziale Integration férdern;

c. den chancengleichen Zugang von Ausléanderinnen und
Auslandern zu den Regelstrukturen sicherstellen;

d. Modellvorhaben unterstutzen, die namentlich dazu dienen,

Bemerkung: Die Foérderung der
Bildung von vorlaufig Aufgenom-
menen und Flichtlingen ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Das
Potenzial der hier anwesenden
Bevolkerung gilt es zu nutzen und
zu fordern. Die Arbeitsmarktinte-
gration muss oberstes Ziel sein.

In diesem Zusammenhang ist auch
darauf  hinzuweisen, dass im
Rahmen des Berufsbildungs-
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Bisher

Neu

Vorschlag/Bemerkungen EKR

d. Modellvorhaben zu unterstitzen, die namentlich dazu
dienen, Innovationen von nationaler Bedeutung zu férdern
und die den Erfahrungsaustausch zwischen den fir
Integrationsbelange zustandigen Stellen sowie Dritten
gewabhrleisten.

2Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement
(Departement) kann weitere Forderungsbereiche festlegen.

Innovationen von nationaler Bedeutung zu foérdern, und die
den Erfahrungsaustausch zwischen den fiir Integrations-
belange zustandigen Behdrden sowie Dritten gewahrleisten;
e. die Nachholbildung von vorlaufig Aufgenommenen und
anerkannten Flichtlingen férdern;

f. die Information und Beratung von Auslanderinnen und
Auslandern sowie ihren Schutz vor Diskriminierung gewéahr-
leisten;

g. Leistungen von nationaler Bedeutung ermdglichen.

gesetzes (BBG) die Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse
zu verbessern ist. Auch st
beispielsweise die Vergabe von
kantonalen Stipendien einheitlich
und neu auszurichten.

Art. 54 Berucksichtigung der Integration bei Entscheiden

1 Die Erteilung einer Aufenthalts- oder Kurzauf-
enthaltsbewilligung kann mit der Bedingung verbunden
werden, dass ein Sprach- oder Integrationskurs besucht wird.
Dies gilt auch fur die Bewilligungserteilung im Rahmen des
Familiennachzugs (Art. 43-45). Die Verpflichtung zum
Kursbesuch kann in einer Integrationsvereinbarung
festgehalten werden.

2Der Grad der Integration wird bei der Erteilung der
Niederlassungsbewilligung (Art. 34 Abs. 4) und bei der
Ausubung des Ermessens durch die Behorden, insbesondere
bei Weg- und Ausweisungen sowie Einreiseverboten,
bertcksichtigt (Art. 96).

Art. 5 (VIntA) Integrationsvereinbarung

1 Bei der Erteilung oder Verlangerung der Aufenthalts- oder
Kurzaufenthaltsbewilligung kdnnen die zustdndigen Be-
hérden mit Auslanderinnen und Auslandern Integrations-
vereinbarungen abschliessen.

2 Die Integrationsvereinbarung halt nach Prufung des Einzel-
falles die Ziele, die vereinbarten Massnahmen sowie die

Art. 58a (neu)
Integrationsvereinbarungen und Integrationsempfehlungen

1 Die Integrationsvereinbarung héalt die Ziele, Massnahmen
und Fristen sowie die Folgen im Fall einer Nichterfillung fest;
sie regelt zudem die Finanzierung.

2 Sie kann insbesondere Zielsetzungen zum Erwerb von
Kenntnissen einer Landessprache sowie von Kenntnissen
Uber die Lebensbedingungen und das Rechtssystem in der
Schweiz beinhalten.

3 Die zustandigen Behdrden kénnen Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der Europa-
ischen Freihandelsassoziation Integrationsempfehlungen
abgeben. Diese konnen nicht mit Sanktionen verbunden
werden.

Abs. 1 und 3 streichen:

Die ungleiche Behandlung von Per-
sonen aus Drittstaaten gegenuber
Personen, welche dem Freizigig-
keitsabkommen unterliegen, st
diskriminierend. Da nur Drittstaats-
angehoérige zu Integrationsverein-

barungen verpflichtet  werden
kénnen, ist das Mittel der
Integrationsvereinbarung als

Sanktionsinstrument abzulehnen.

Einflgen

Neues Wort zu Abs. 2:

Sie Die Integrationsempfehlung
kann insbesondere Zielsetzungen
zum Erwerb von Kenntnissen einer
Landessprache sowie von Kennt-
nissen  Uber die Lebensbe-
dingungen und das Rechtssystem
in der Schweiz beinhalten.
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Bisher

Neu

Vorschlag/Bemerkungen EKR

mdglichen Folgen im Falle einer Nichterfillung fest.

3 Ziel der Integrationsvereinbarung ist insbesondere die
Foérderung des Erwerbs der am Wohnort gesprochenen
Landessprache sowie von Kenntnissen Uber:
a. die gesellschaftlichen Verhaltnisse
bedingungen in der Schweiz;

b. das schweizerische Rechtssystem;

c. die grundlegenden Normen und Regeln, deren Befolgung
eine unerlassliche Voraussetzung flr ein geordnetes
Zusammenleben ist.

und Lebens-

Begriindung:
Zur Forderung der Integration —

unabhangig von der Herkunft oder
des sozialen Status — koénnen
Integrationsempfehlungen
Anwendung finden.

Art. 58b (neu)

Die Arbeitgeber tragen zur Integration von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und nachgezogenen
Familienangehdrigen bei. Sie informieren sie Uber geeignete
Integrationsférderungsangebote.

«[...] und nachgezogenen Familien-
angehdrigen [...]»: Streichen.

Bemerkung: Der neue Artikel ist
lediglich eine Erklarung und hat
keinen verbindlichen Charakter. Die
Regelung tragt auch nicht zur
Chancengleichheit bei. Es braucht
aber Verbindlichkeit. Denn Men-
schen mit Migrationshintergrund
(insbesondere Balkan und Turkei)
haben nach Studien bereits deutlich
niedrigere Chancen, dass auf ihre
Bewerbung Uberhaupt ein Ruckruf
aus dem Unternehmen erfolgt.

Es sind Massnahmen notwendig,
die diskriminierende Anstellungs-
regeln und Einstellungspraxen
unterbinden (inkl. Stelleninserate).
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Bisher

Neu

Vorschlag/Bemerkungen EKR

Art. 83a (neu) Vorlaufige Aufnahme mit Integrations-
vereinbarung

1 Die zustandigen Behorden kénnen die vorlaufige Aufnahme
mit der Verpflichtung zum Abschluss einer Integrations-
vereinbarung (Art. 58a) verbinden.

2 Die zusténdige kantonale Behotrde schliesst mit vorlaufig
aufgenommenen Personen eine Integrationsvereinbarung ab,
wenn bei der betroffenen Person ein erhebliches Risiko
besteht, dass ein Fall nach Artikel 62 Buchstaben b, c und e
eintritt.

3 Die Integrationsvereinbarung mit vorlaufig aufgenommenen
Personen kann zusétzlich zu den Zielsetzungen nach Artikel
58a Absatz 2 insbesondere auch die Zielsetzung einer
beruflichen Integration beinhalten.

Bemerkung:
Die vorlaufige Aufnahme kann nicht

mit der Verpflichtung zum Ab-
schluss einer Integrationsverein-
barung verbunden werden. Die
vorlaufige Aufnahme wird aufgrund
des unzulassigen Weg- und
Ausweisungsvollzugs erteilt.

Die Integration von vorlaufig
Aufgenommenen ist aber spezifisch
zu foérdern. Zur Fo6rderung der
Integration koénnen Integrations-
empfehlungen Anwendung finden.
Die meisten vorlaufig Aufgenom-
menen bleiben definitiv in der
Schweiz. Die rechtliche Gleich-
stellung beim  Zugang zum
Arbeitsmarkt ist daher wesentlich.

Die Forderung der Bildung von
vorlaufig Aufgenommenen ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Das
Potenzial der hier anwesenden
Bevolkerung gilt es zu nutzen und
zu fordern. Die Arbeitsmarktinte-
gration muss oberstes Ziel sein.

In diesem Zusammenhang ist auch
darauf hinzuweisen, dass im
Rahmen des Berufsbildungs-
gesetzes (BBG) die Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse
zu verbessern ist. Auch st
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Bisher Neu Vorschlag/Bemerkungen EKR

beispielsweise die Vergabe von
kantonalen Stipendien einheitlich
und neu auszurichten.

Familiennachzug: Art. 42 Abs. 1 und 1bis (neu) Erfordernis  der  bedarfsgerechten

Art. 43 Abs. 1 und Lois (neu) Wohnung: Streichen.
Bedingung, nicht auf Sozialhilfe

Art. 44 (neu
(new) angewiesen zu sein: Streichen.

Erfordernis  ausreichender  Sprach-
kenntnisse  bzw.  Teilnahme an
Sprachférderangeboten: Streichen.

Bemerkung:
Die  vorgeschlagenen  Bestim-

mungen tangieren inshesondere
das Recht auf Familienleben (Art. 8
EMRK). Es gilt, die Menschen-
rechte zu sichern.

Die EKR ist zwar mit der
Begriindung einverstanden, dass
Sprachkenntnisse den Integrations-
prozess fordern. Problematisch
sind die vorgeschlagenen Bestim-
mungen aber, weil nur Drittstaats-
angehorige Zu Sprachférder-
angeboten  verpflichtet  werden
kénnen und der Familiennachzug
bei ungentigenden Sprach-
kenntnissen nur fur Drittstaats-
angehodrige  verweigert  werden
kann.
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Bisher Neu Vorschlag/Bemerkungen EKR

Auch die Bedingung, nicht auf
Sozialhilfe angewiesen zu sein,
betrifft nur Drittstaatsangehérige.
Das Recht auf Familiennachzug bei
Arbeitnehmern aus EU-/EFTA-
Staaten ist nicht an die finanzielle
Situation gebunden.

Nach Meinung der EKR ist die
Ungleichbehandlung je nach
Herkunftsland  rassistisch.  Per-
sonen, welche nicht dem Freizlgig-
keitsabkommen unterliegen, wer-
den als kulturfern und somit als
nicht erwiinscht deklariert.

Einflgen:

Art. 100c Eidgenéssische Kommis-
sion fur Chancengleichheit und den

Schutz vor Diskriminierung

1 Zur Begleitung der im Gesetz

geregelten Massnahmen zur
Chancengleichheit und zum Schutz
vor Diskriminierung wird eine
Eidgendssische Kommission
eingesetzt.

[Allenfalls kann die Eidgendssische
Kommission gegen Rassismus
EKR umgewandelt werden].

2 Die Kommission befasst sich mit
kulturell-ethnischer Diskriminierung.
Sie fordert eine bessere Ver-
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Bisher Neu Vorschlag/Bemerkungen EKR

standigung zwischen Personen
unterschiedlicher Herkunft, Spra-
che, sozialer Stellung, Lebensform,
religidser, weltanschaulicher oder
politischer Uberzeugung. Sie
bekampft jegliche Form von direkter
oder indirekter kulturell-ethnischer
Diskriminierung und schenkt einer
wirksamen Prévention besondere
Beachtung.

3 Sie arbeitet mit den zustandigen
Behorden des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden sowie mit
Nichtregierungsorganisationen zu-
sammen. Sie beteiligt sich am
internationalen  Meinungs- und
Erfahrungsaustausch.

Y Die Kommission wird bei
Grundsatzfragen der Anti-Diskrimi-
nierungspolitik angehort.

® Sie ist berechtigt, fur die
Durchfihrung von  Anti-Diskrimi-
nierungsprojekten von nationaler
Bedeutung finanzielle Beitrage zu
beantragen. Hierfir stehen ihr
gemass Art. 56 finanzielle Beitrage
zur Verfugung.

& Der Bundesrat kann der
Kommission weitere  Aufgaben
zuweisen.
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Bisher Neu Vorschlag/Bemerkungen EKR

Art. 66a Abs. 1 Bst. c und Abs. 3 Bemerkung:
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) Die Forderung der Bildung ist ein

Schritt in die richtige Richtung. Das
Potenzial der hier anwesenden
Bevolkerung gilt es zu nutzen und
zu fordern, was positive
Auswirkungen auf die Integration
haben wird. In diesem Sinne ist Art.
66a Abs. 1 Bst. c und Abs. 3 neu AVIG
zu begrissen. Es stellt sich
allerdings die Frage, wie die
Forderung der Bildung nicht
versicherter Personen gewahr-
leistet wird. So ist beispielsweise
die Vergabe von kantonalen
Stipendien einheitlich und neu
auszurichten.

In diesem Zusammenhang ist auch
darauf hinzuweisen, dass im
Rahmen des Berufsbildungs-
gesetzes (BBG) die Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse
zu verbessern ist.

1 Die Versicherung kann Zuschisse an eine hodchstens
dreijahrige Ausbildung von Versicherten gewéhren, welche:

c. Uber keine abgeschlossene und in der Schweiz anerkannte
berufliche Ausbildung verfligen oder in ihrem erlernten Beruf
erhebliche Schwierigkeiten haben, eine Stelle zu finden.
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